Проект
Закон України

“Про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну“
Цей Закон визначає види документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, інформацію, яка в них вноситься, обов’язки осіб, на ім’я яких видані такі документи, та врегульовує питання щодо їх оформлення, видачі, обміну, повернення, вилучення, знищення, визнання недійсними.

Стаття 1. Визначення термінів
1. Для цілей цього Закону нижченаведені терміни вживаються у таких значеннях:

1) відцифрований образ особи - зафіксоване та збережене зображення обличчя особи електронним способом;

2) відцифрований підпис особи - зафіксований та збережений електронним способом підпис особи;

3) реквізити документа - інформація про документ України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну: вид, номер та серія, код держави, дата та місце видачі, дата закінчення строку дії та найменування (код) органу (посадової особи), який видав документ;
4) безконтактний електронний носій – матеріальний носій, що використовується для запису, збереження та відтворення інформації, що обробляється за допомогою технічних засобів;
5) машинозчитувальна зона – місце у документі, призначене для внесення та зчитування за допомогою технічних засобів інформації, визначеної цим Законом.

Стаття 2. Законодавство про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. Законодавство про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, складається з Конституції України, цього Закону, інших нормативно-правових актів, міжнародних договорів України. 

Стаття 3. Мова, якою оформляються документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, оформляються державною мовою.
2. Інформація у документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, крім посвідчення громадянина України та тимчасового посвідчення громадянина України, вноситься латинськими літерами відповідно до правил транслітерації, встановлених Кабінетом Міністрів України. 
Стаття 4. Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. Документами України, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України, є:

паспорт громадянина України;
посвідчення громадянина України;

дипломатичний паспорт України;

службовий паспорт України;

посвідчення особи моряка (крім випадків, визначених цим Законом);

посвідчення члена екіпажу;

посвідчення особи на повернення в Україну (крім випадків, визначених цим Законом);

тимчасове посвідчення громадянина України.

2. Документами, що посвідчують особу та дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, є:

 паспорт громадянина України;

дипломатичний паспорт України;

службовий паспорт України;

посвідчення особи моряка;

посвідчення члена екіпажу;

проїзний документ біженця; 

проїзний документ особи, якій надано додатковий захист;

посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон.
Посвідчення особи на повернення в Україну дає право на в‘їзд в Україну.

3. Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, є власністю України.

4. Особи, на ім’я яких видані документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, зобов’язані їх зберігати та не передавати стороннім особам, крім випадків, встановлених цим Законом.

 5. Форму, технічний опис бланків документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, їх зразки, порядок виготовлення, зберігання, обліку та знищення визначає Кабінет Міністрів України з урахуванням стандартів та рекомендацій Міжнародної організації цивільної авіації (IKAO) та Міжнародної організації стандартизації (ISO). 

6. Бланки документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, є документами суворої звітності.
Стаття 5. Інформація, яка вноситься у документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. У документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, крім випадків встановлених цим Законом, вноситься така текстова та графічна інформація:

назва держави;

реквізити документа;

прізвище, ім'я;

стать;

громадянство;

дата народження;

місце народження;

відцифрований образ особи;

відцифрований підпис особи.
Така інформація відтворюється і на безконтактному електронному носії. 

Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, крім випадків, встановлених цим Законом, містять машинозчитувальну зону, в якій відтворюється інформація, зазначена в абзаці першому частини першої цієї статті, крім відцифрованого образу особи та відцифрованого підпису особи.   

У посвідчення громадянина України, тимчасове посвідчення громадянина України та посвідчення особи на повернення в Україну інформація, зазначена в абзаці першому частини першої цієї статті, вноситься лише в текстовому вигляді. Ці документи не містять безконтактного електронного носія. 
Посвідчення громадянина України, тимчасове посвідчення громадянина України не містять машинозчитувальної зони.

У посвідчення громадянина України вносяться такі реквізити: вид, номер та серія, дата та місце видачі, найменування органу (посадової особи), який видав документ.
У дипломатичний паспорт України, службовий паспорт України, посвідчення члена екіпажу додатково вноситься текстова інформація про місце роботи та посаду. У дипломатичний паспорт України, службовий паспорт України вноситься також інша текстова інформація, що є підставою для видачі дипломатичного паспорту України та службового паспорту України. 

2. На безконтактному електронному носії, крім інформації, зазначеної в абзаці першому частини першої цієї статті, відтворюється також і додаткова біометрична інформація про відбитки вказівних пальців рук осіб, що досягли дванадцятирічного віку.
У разі неможливості зняття відбитків вказівних пальців рук особи, на безконтактному електронному носії відтворюється інформація з відбитками наступних пальців рук.

У разі неможливості зняття відбитків із жодного іншого пальця рук (відсутність рук, фізичні вади пальців, що унеможливлюють зняття відбитків пальців), інформація про це відтворюється на безконтактному електронному носії. 

Якщо зняття відбитків пальців рук, визначених абзацами першим та другим цієї частини, є тимчасово неможливим, особі видається документ, що дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, строком на один рік.

У разі отримання фізичних вад пальців рук або рук після одержання особою  документу України, що дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, що унеможливлюватиме ідентифікацію особи за відбитками пальців рук відтворених на безконтактному електронному носії, особа зобов‘язана звернутись до органів, що здійснюють оформлення, видачу, обмін, вилучення, знищення та визнання недійсними документів, що дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну,  для внесення на безконтактний електронний носій відповідної інформації.
Порядок внесення інформації на безконтактний електронний носій, в машинозчитувальну зону та її відтворення, зчитування встановлюється Кабінетом Міністрів України.

3. Особа, якій видається документ України, що дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну,  має право перевірити інформацію, внесену на безконтактний електронний носій та, у разі виявлення помилок, вимагати їх виправлення.           
4. Якщо за звичаєм національної меншини, до якої належить громадянин України, національним звичаєм іноземців та осіб без громадянства прізвище або по батькові не є складовими імені, то у документах України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, за письмовою заявою особи зазначаються лише складові імені, зазначені в заяві особи. 
Якщо особі не виповнилось чотирнадцять років або особа має фізичні вади, які не дозволяють їй виконати підпис, у документ України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, вноситься інформація про відсутність підпису. 
5. Вносити до документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, не передбачену цим або іншими законами України інформацію забороняється. 
6. У разі допущення помилки в інформації, внесеній до документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, така інформація підлягає виправленню, а документ - обміну. 
7. Режим доступу до інформації, яку містять документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, визначається законами України.

Стаття 6. Державне мито, державний збір та консульський збір

1. За оформлення, обмін документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну (крім дипломатичного паспорта України, службового паспорта України, проїзного документа біженця, проїзного документа особи, якій надано додатковий захист), справляється державне мито, державний збір, а за проведення таких дій за кордоном - консульський збір у порядку та розмірах, визначених законодавством.
2. У разі наявності обставин, що доводять неспроможність особи сплатити консульський збір за оформлення  посвідчення особи на повернення в Україну, закордонною дипломатичною установою України приймається рішення про оформлення такій особі посвідчення особи на повернення в Україну без справляння консульського збору. За видачу посвідчення особи на повернення в Україну за зверненням компетентного органу іноземної держави відповідно до частини сьомої статті 16 цього Закону консульський збір не справляється.

3. У випадку, передбаченому частиною шостою статті 5 цього Закону, державне мито або консульський збір не справляється.

4. Сплата державного мита, державного збору (консульського збору) підтверджується відповідним документом, що додається до заяви про оформлення і видачу документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну.

Стаття 7. Органи, що здійснюють оформлення, видачу, обмін,  вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. Оформлення, видача, обмін, документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, а також  їх вилучення, знищення та визнання недійсними здійснюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства, Міністерством закордонних справ України, закордонними дипломатичними установами України, центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері цивільної авіації та капітанами морських, річкових портів України, перелік яких визначає центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері морського і річкового транспорту.
2. Органи, що здійснюють оформлення, видачу, обмін, вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, ведуть автоматизовані системи обліку таких документів.
3. Інформація, що міститься в автоматизованих системах обліку органів, що здійснюють оформлення, видачу, обмін, вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, надається у формі витягів безкоштовно суду, органам прокуратури,  іншим органам державної влади (посадовим особам) у зв'язку із здійсненням ними повноважень, визначених законами.
4. Органи, що здійснюють оформлення, видачу, обмін, вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, обробляють персональні дані, відповідно до вимог Закону України «Про захист персональних даних».
5. Органам, що здійснюють оформлення, видачу, обмін, вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, заборонено вимагати будь-яку інформацію, не передбачену актами законодавства України. 
Стаття 8. Оформлення, видача, обмін  документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 

1. Оформлення документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, здійснюється:

громадянам України, які досягли шістнадцятирічного віку, - на підставі їх заяви, або заяви їх законного представника;

громадянам України, які не досягли шістнадцятирічного віку, - на підставі заяви батьків або інших законних представників, крім випадків набуття або надання повної цивільної дієздатності;

особам без громадянства, які постійно проживають в Україні, особам, яких визнано біженцями та особам, яким надано додатковий захист в Україні - на підставі їх заяви, або заяви їх законного представника, у передбаченому законами порядку.
Оформлення документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну громадянам України, які не досягли шістнадцятирічного віку, але які набули або яким надано повну цивільну дієздатність здійснюється на підставі їх заяви, або заяви їх законного представника.
2. Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну,  видаються особі, на ім‘я якої оформлено документ, або її законним представникам.
3. У разі втрати або викрадення документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, особа або її законний представник звертається із заявою, в якій зазначає підстави для видачі документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну. 

У разі викрадення документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, до заяви додається документ, що засвідчує факт викрадення.

У разі повідомлення особою про втрату або викрадення тимчасового посвідчення громадянина України, а також у разі обміну такого документа, такій особі на строк оформлення нового документа видається довідка зразок якої встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері громадянства. 

4. Обмін документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну,  проводиться в порядку, встановленому частинами першою – третьою цієї статті і здійснюється у випадках:

зміни інформації, внесеної до документа;

виявлення помилок у інформації, внесеній до документа;

закінчення строку дії документа;

непридатності документа для подальшого використання.
Для обміну документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, особа або її законний представник звертається із заявою, в якій зазначає підстави для обміну документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну. 
5. Особі,  її законному представнику може бути відмовлено у оформленні, видачі та обміні документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, у випадку, якщо надані документи є підробленими або недійсними. 

Рішення про відмову у оформленні, видачі та обміні документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, приймається не пізніше 30 робочих днів з дня отримання заяви  та доводиться до відома особи або її законного представника письмово із зазначенням підстав відмови.  

6. Правила оформлення, видачі, обміну документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну (крім дипломатичного паспорта України та службового паспорта України), затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Стаття 9. Повернення, вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну 
1. У разі закінчення строку дії документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, або втрати особою підстав для користування такими документами, а також смерті особи, визнання померлою чи безвісно відсутньою її документи у порядку та у строки, встановлені Кабінетом Міністрів України, підлягають поверненню.
2. Знайдені документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, підлягають поверненню. 
Якщо особа, яка заявила про втрату або викрадення документа України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, знайде цей документ, вона зобов'язана невідкладно повідомити про це орган, що здійснює оформлення, видачу, обмін,  вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну.
3. У разі  втрати особою підстав для користування документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, такий документ повертається до органу, що здійснює оформлення, видачу, обмін,  вилучення, знищення та визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну. 
4. Документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, підлягають вилученню у випадку встановлення, що вони підроблені, або в інших випадках, передбачених законами України.

5. Знищенню підлягають документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, які:

повернуто;

вилучено (крім тимчасового вилучення документів). 
6. У разі повідомлення про втрату або викрадення, а також неповернення або неможливості вилучення документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, у випадках, передбачених частинами першою та третьою цієї статті, такі документи визнаються недійсними органами, визначеними частиною першою статті 7 цього Закону.

7. Правила повернення, вилучення, знищення, визнання недійсними документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну (крім дипломатичного паспорта України та службового паспорта України), затверджуються Кабінетом Міністрів України.

Стаття 10. Паспорт громадянина України
1. Паспорт громадянина України є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну. 

2. Кожен громадянин України має право на отримання паспорта громадянина України.

3. Паспорт громадянина України видається особам, які не досягли шістнадцятирічного віку строком на п‘ять років, а особам, які досягли шістнадцятирічного віку - на десять років.

4. Оформлення та обмін паспорта громадянина України здійснюється:

1) центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства - громадянам України, які постійно проживають в Україні;

2) закордонними дипломатичними установами України - громадянам України, які постійно або тимчасово проживають за кордоном.

У разі перебування в Україні громадянина України, який постійно проживає за кордоном, обмін паспорта громадянина України може здійснюватись Міністерством закордонних справ або центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства.

5. У паспорт громадянина України, крім інформації, зазначеної у частині першій статті 5 цього Закону, вноситься інформація про оформлення виїзду на постійне проживання за кордон, у порядку, що визначається Кабінетом Міністрів України

6. Паспорт громадянина України видається не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня прийняття Міністерством закордонних справ або центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства заяви про видачу паспорта громадянина України, а у разі оформлення паспорта закордонною дипломатичною установою України - не пізніше, ніж через три місяці.
Оформлення і видача особі паспорта громадянина України у зв'язку із необхідністю виїзду за кордон, пов'язаною з терміновою потребою в лікуванні від'їжджаючого, від'їздом особи, яка супроводжує тяжкохворого, тяжкою хворобою чи смертю родича, який проживав або проживає за кордоном, - у строк до трьох робочих днів (на підставі документів, що підтверджують необхідність термінового виїзду за кордон).

7. Паспорт громадянина України містить напис державною та англійською мовами "Паспорт громадянина України є власністю України" і текст: "Іменем України Міністр закордонних справ України просить усіх, кого це може стосуватися, всіма можливими засобами полегшити поїздку пред'явника паспорта, подавати йому необхідну допомогу та захист".
Стаття 11. Посвідчення громадянина України

1. Посвідчення громадянина України є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство на території України.

2. Кожен громадянин України, який досяг шістнадцятирічного віку має право на отримання посвідчення громадянина України.

3.  У посвідчення громадянина України замість відцифрованого образу особи вклеюється фотокартка, а підпис особи не підлягає відцифруванню. 

4. Посвідчення громадянина України дійсне для укладання цивільно-правових угод, здійснення банківських операцій, оформлення доручень іншим особам для представництва перед третьою особою лише на території України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України.

5. Посвідчення громадянина України видається не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня прийняття центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства заяви про видачу посвідчення громадянина України.
6. Посвідчення громадянина України містить напис державною мовою "Посвідчення громадянина України є власністю України".

Стаття 12. Дипломатичний паспорт України

1. Дипломатичний паспорт України є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну. 

2. Дипломатичний паспорт України оформляється і видається Міністерством закордонних справ України строком на п’ять років. 
Правила оформлення, видачі, обміну, повернення, вилучення, знищення, визнання недійсним дипломатичного паспорта України визначаються Президентом України.

3. Дипломатичний паспорт України містить напис державною та англійською мовами "Паспорт є власністю України" і текст: "Іменем України Міністр закордонних справ України просить усі компетентні органи влади безперешкодно пропускати пред'явника цього паспорта, надавати йому необхідну допомогу та захист".

Стаття 13. Службовий паспорт України

1. Службовий паспорт України є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну. 

2. Службовий паспорт України оформляється і видається Міністерством закордонних справ України строком на п’ять років.

Правила оформлення, видачі, обміну, повернення, вилучення, знищення, визнання недійсним службового паспорта України визначаються Президентом України.

3. Службовий паспорт України містить напис державною та англійською мовами "Паспорт є власністю України" і текст: "Іменем України Міністр закордонних справ України просить усі компетентні органи влади безперешкодно пропускати пред'явника цього паспорта, надавати йому необхідну допомогу та захист".

Стаття 14. Посвідчення особи моряка

1. Посвідчення особи моряка є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, у випадку коли воно видано громадянину України, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну.

 Посвідчення особи моряка видається громадянину України, який займає будь-яку посаду на борту судна (крім військового судна), зареєстрованого в Україні.

Посвідчення особи моряка може бути також видано моряку іноземної держави, який несе службу на борту судна, зареєстрованого на території України, або який зареєстрований в Україні у службі зайнятості у випадках передбачених законами.
За наявності посвідчення особи моряка, особі дозволяється виїзд з України і в'їзд в Україну на судні, членом екіпажу якого вона є, а також виїзд з України і в'їзд в Україну в індивідуальному порядку під час прямування чи переходу на інше судно, списання з судна.

2. У посвідчення особи моряка, крім інформації зазначеної у абзаці першому частини першої статті 5 цього Закону, вноситься інформація про особливі прикмети особи, відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України.

3. Посвідчення особи моряка не може бути використано особою, на ім‘я якої воно видано, під час укладання правочинів та здійснення приватних поїздок за кордон. 

4. Протягом перебування на судні або в рейсі, посвідчення особи моряка зберігається у особи, на ім'я якої воно видане. За письмової заяви цієї особи воно, з метою зберігання, може бути тимчасово передане капітану відповідного судна.

5. Посвідчення особи моряка оформляють і видають капітани морських торговельних портів України, перелік яких визначає центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері морського і річкового транспорту, за заявою моряка не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня її прийняття.

6. Посвідчення особи моряка видається строком на п'ять років. 
7. Посвідчення особи моряка містить написи державною та англійською мовами: "Посвідчення особи моряка є власністю України" і текст: "Цей документ є посвідченням особи моряка в цілях Конвенції 1958 року про національні посвідчення моряків".

Стаття 15. Посвідчення члена екіпажу

1. Посвідчення члена екіпажу є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну.

Посвідчення члена екіпажу видається громадянину України, який є членом екіпажу повітряного судна, зареєстрованого в Україні відповідно до Конвенції про міжнародну цивільну авіацію.

2. Посвідчення члена екіпажу дає право особі, на ім'я якої його видано, на виїзд з України та в'їзд в Україну на повітряному судні, членом екіпажу якого вона є, за умови виконання польотного завдання. За посвідченням члена екіпажу та наявності документів на закордонне службове відрядження може бути здійснено також виїзд з території України в індивідуальному порядку в разі прямування особи на повітряне судно, членом екіпажу якого вона є, і в'їзд в Україну.

3. У посвідчення члена екіпажу, крім інформації, зазначеної у абзаці першому частини першої статті 5 цього Закону, вноситься інформація про групу крові, резус фактор та місце роботи відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України.

4. Посвідчення члена екіпажу не може бути використано на території України особою, на ім'я якої його видано, під час укладання правочинів та для здійснення приватних поїздок за кордон.

5. Посвідчення члена екіпажу оформляє і видає центральний орган виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері цивільної авіації, за заявою особи та поданням авіаційного перевізника, не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня прийняття заяви та подання.

6. Посвідчення члена екіпажу видається строком на п'ять років.

7. Посвідчення члена екіпажу містить напис державною та англійською мовами: "Посвідчення члена екіпажу є власністю України".

Стаття 16. Посвідчення особи на повернення в Україну

1. Посвідчення особи на повернення в Україну є документом України, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України (за винятком випадків, передбачених частиною третьою цієї статті) та дає право на в'їзд в Україну.

2. Посвідчення особи на повернення в Україну оформляється і видається закордонними дипломатичними установами України у разі втрати особою документів України, що дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, якщо строк дії таких документів закінчився або встановлено, що вони є недійсні, непридатні для використання.

3. Посвідчення особи на повернення в Україну може бути також видано особам без громадянства, що постійно проживають в Україні, іноземцям та особам без громадянства, яких визнано в Україні біженцями, особам, які потребують додаткового захисту, - у разі втрати під час перебування за кордоном виданих в Україні документів України, що дають право на виїзд з України і в'їзд в Україну, якщо строк дії таких документів закінчився або встановлено, що вони є недійсні, непридатні для використання.
4.  У посвідченні особи на повернення в Україну замість відцифрованого образу особи вклеюється фотокартка, а підпис особи не підлягає відцифруванню. У передбачених частиною сьомою цієї статті випадках до посвідчення особи на повернення в Україну не вноситься підпис особи, на ім'я якої таке посвідчення видане.

5. Строк дії посвідчення особи на повернення в Україну визначається консульською посадовою особою, відповідальною за його видачу, виходячи з реальної можливості повернення особи в Україну, але не більше ніж на тридцять днів.

6. Посвідчення особи на повернення в Україну оформляється та видається в день подання особою відповідної заяви.

У разі відсутності у заявника документів України, що посвідчують його особу та підтверджують належність до громадянства України, закордонна дипломатична установа України в день подання відповідної заяви надсилає запит до центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства, з метою підтвердження його належності до громадянства України та ідентифікації особи за фотокарткою.

7. Посвідчення особи на повернення в Україну може бути оформлене і видане без згоди громадянина України, на ім'я якого воно оформляється, який підлягає депортації або видворенню, на підставі звернення компетентного органу іноземної держави або реадмісії, якщо це передбачено міжнародним договором України.

8. Посвідчення особи на повернення в Україну містить текст державною, англійською, французькою, російською та іспанською мовами такого змісту:

"Звернення

Міністр закордонних справ України просить органи влади іноземних держав сприяти поверненню в Україну особи, зазначеної у цьому посвідченні".

Стаття 17. Тимчасове посвідчення громадянина України

1. Тимчасове посвідчення громадянина України є документом України, що посвідчує особу та підтверджує громадянство України, який видається особам, які набули громадянства України до моменту подання ними, в установленому законом порядку документа про припинення іноземного громадянства або декларації про відмову від іноземного громадянства.
2. Тимчасове посвідчення громадянина України оформляється і видається особі, яка проживає в Україні, строком на два роки. 

3. Тимчасове посвідчення громадянина України оформляється і видається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері громадянства.

4. У тимчасове посвідчення громадянина України, крім інформації зазначеної у абзаці першому частини першої статті 5 цього Закону, вноситься інформація про дату і підстави набуття громадянства України, відповідно до порядку, встановленого Кабінетом Міністрів України. 
5.  У тимчасове посвідчення громадянина України замість відцифрованого образу особи вклеюється фотокартка, а підпис особи не підлягає відцифруванню. 

6. Тимчасове посвідчення громадянина України містить напис державною мовою: "Тимчасове посвідчення громадянина України є власністю України".

Стаття 18. Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон

1. Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон є документом України, що посвідчує особу, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну.

2. Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон оформляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері міграції, особам без громадянства, які постійно проживають в Україні, за заявою особи без громадянства не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня її прийняття. 

3. Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон видається строком на п'ять років.

4. Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон містить напис державною та англійською мовами: "Посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон є власністю України".

Стаття 19. Проїзний документ біженця 

1. Проїзний документ біженця є документом України, що посвідчує особу, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну.

2. Проїзний документ біженця оформляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за заявою особи, яку визнано біженцем в Україні, не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня її прийняття. 

Проїзний документ біженця видається також особам, визначеним у частині четвертій статті 31 Закону України “Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту“.

3. Проїзний документ біженця видається строком на п'ять років.

4. Проїзний документ біженця містить напис державною та англійською мовами: "Проїзний документ біженця для виїзду за кордон є власністю України".

Стаття 20. Проїзний документ особи, якій надано додатковий захист 
1. Проїзний документ особи, якій надано додатковий захист, є документом України, що посвідчує особу, під час перетинання державного кордону України та перебування за кордоном і дає право на виїзд з України та в’їзд в  Україну.

2. Проїзний документ особи, якій надано додатковий захист, оформляється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, за заявою особи, яку визнано такою, що потребує додаткового захисту, не пізніше, ніж через тридцять календарних днів з дня її прийняття. 

3. Проїзний документ особи, якій надано додатковий захист, видається строком на п'ять років.

4. Проїзний документ особи, якій надано додатковий захист, містить напис державною та англійською мовами: "Проїзний документ особи, яка потребує додаткового захисту,  є власністю України".
Стаття 21. Відповідальність за невиконання вимог цього Закону
 Порушення вимог цього закону тягне за собою відповідальність згідно із законами України.
Стаття 22. Прикінцеві та перехідні положення
1. Цей Закон набирає чинності через два місяці з дня його опублікування.

2. Видані до набрання чинності цим Законом документи, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в’їзд в  Україну є дійсними протягом строків, визначених нормативно-правовими актами, відповідно до яких вони були видані, та не підлягають обов‘язковому обміну. У разі обміну таких документів, обов‘язковому поверненню підлягають документи на заміну яких буде виданий документ передбачений цим Законом.

4. Кабінету Міністрів України:

забезпечити здійснення заходів із запровадження документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в’їзд в  Україну, відповідно до вимог цього Закону;

у двомісячний строк, після прийняття цього Закону:

підготувати та подати на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо приведення законів України у відповідність із цим Законом;

привести свої нормативно-правові акти у відповідність із 
цим Законом;

прийняти та забезпечити внесення пропозицій щодо нормативно-правових актів, що випливають із  цього Закону;

забезпечити приведення органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
5. Внести зміни до таких законодавчих актів України:

1) у пункті 6 частини першої статті  1491 Кримінально-процесуального кодексу України слова "свій паспорт (паспорти) для виїзду за кордон, інші" виключити;

2) у частині другій статті 24 Кодексу законів про працю України (Відомості Верховної Ради УРСР, 1971 р., додаток до N 50, ст. 375) слова "паспорт або інший" виключити;

3) у Кодексі України про адміністративні правопорушення (Відомості Верховної Ради УРСР, 1984 р., додаток до № 51, ст. 1122):

назву та абзац перший статті 197 викласти в такій редакції:

"Стаття 197. Проживання без реєстрації місця проживання чи перебування 

Проживання громадян без реєстрації місця проживання чи перебування";

статтю 198 викласти в такій редакції:

"Стаття 198. Умисне зіпсуття документа, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну чи втрата його з необережності 

Недбале зберігання документа, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, що спричинило втрату такого документу - 

тягне за собою попередження або накладення штрафу від одного до п’яти  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Умисне зіпсуття документа, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну  -

тягне за собою накладення штрафу від трьох до п’яти  неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.";

 статті 199, 200 виключити; 

назву та абзац перший статті 201 викласти в такій редакції:

"Стаття 201. Незаконне вилучення документа, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну чи прийняття його у заставу 

Незаконне вилучення посадовими особами у громадян документа, що посвідчує особу, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну підтверджує громадянство України, або прийняття такого документа у заставу";

4) у пункті 14 частини першої статті 10 Закону України "Про міліцію" (Відомості Верховної Ради УРСР, 1991 р., № 4, ст. 20) слова "паспортної системи, в'їзду, виїзду, перебування в Україні і транзитного проїзду через її територію іноземних громадян та осіб без громадянства" замінити словами "у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів";
5) пункт 2 частини другої статті 38 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" (Відомості Верховної Ради України,  1997 р., № 24, ст. 170; 2000 р., № 9, ст. 67; 2001 р., № 32, ст. 172; 2003 р., № 24, ст. 159, № 45, ст. 360; 2004 р., № 19, ст. 259, № 23, ст. 323; 2005 р., № 7 - 8, ст. 162, №№ 17 - 19, ст. 267; 2006 р., №№ 9 - 11, ст. 96;  2007 р., №  20, ст.  282) викласти у такій редакції: 
"2) сприяння відповідним органам у забезпеченні додержання правил у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів;";

6) у пункті 6 статті 25 Закону України "Про місцеві державні адміністрації" (Відомості Верховної Ради України, 1999 р., № 20 - 21, ст. 190; 2001 р., №  31, ст.  149) слова "сприяє органам внутрішніх справ у додержанні правил паспортної системи" замінити словами "сприяє відповідним органам у додержанні правил у сферах міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та інших визначених законодавством категорій мігрантів;";

7) в абзаці першому частини третьої статті 357 Кримінального кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., N 25-26, ст. 131) слово "паспортом" замінити словами "документом, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну";
8) у частині третій статті 256 Цивільного процесуального кодексу України (Відомості Верховної Ради України, 2004 р., №№ 40 - 42, ст. 492)  слово «паспорта» замінити словами «документа, що посвідчує особу, підтверджує громадянство України, дає право на виїзд з України та в‘їзд в Україну»;
9) у Законі України «Про громадянство України» (Відомості Верховної Ради України, 2001 р., N 13, ст. 65; 2005 р., N 30, ст. 408; 2007 р., N 33, ст. 442):

статтю 1 доповнити абзацом такого змісту:

"посвідчення громадянина України - документ, який підтверджує належність особи віком від 16 років до громадянства України.";

у статті 5:

пункт 1 викласти у такій редакції:

«1) посвідчення громадянина України (паспорт громадянина України, отриманий ним до набрання чинності Законом України про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну)»;

пункт 5 виключити;  

у частині першій статті 24:
у пункті 7 слово «паспорти» замінити словом «посвідчення», а слова «проїзні документи дитини» виключити;

у пункті 8 слово «паспорти» замінити словом «посвідчення», а слова «для виїзду за кордон, проїзні документи дитини» виключити;

у пунктах 8 і 9  частини першої статті 25  слова «для виїзду за кордон», «проїзні документи дитини» виключити.

6. Визнати такою, що втратила чинність, Постанову Верховної Ради України від 26 червня 1992 року № 2503-XII "Про затвердження положень про паспорт громадянина України, про свідоцтво про народження та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон" (Відомості Верховної Ради України, 1992 р., № 37, ст. 545, № 46, ст. 636; 1993 р., № 40, ст. 385; 1994 р., № 51, ст. 450; 2007 р., № 17, ст. 242).


ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України 
"Про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Проект Закону України "Про документи України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзду в Україну" (далі – проект Закону) розроблено Міністерством юстиції на виконання пункту 1 Національного плану з виконання Плану дій щодо лібералізації Європейським Союзом візового режиму для України, затвердженого Указом Президента України від 22 квітня 2011 року № 494.
2. Мета і шляхи її досягнення 
Проект Закону розроблено в розвиток пунктів 1 та 2 частини першої статті 92 Конституції України. Він має стати складовою частиною законодавства України про громадянство України і законодавчо врегулювати питання документів, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, що дозволить систематизувати національне  законодавство у цій сфері суспільних відносин.

3. Правові аспекти 
Проектом передбачається визначити види документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну: паспорт громадянина України, посвідчення громадянина України,  тимчасове посвідчення громадянина України,  дипломатичний паспорт України, службовий паспорт України, посвідчення особи моряка, посвідчення члена екіпажу, посвідчення особи на повернення в Україну, проїзний документ біженця, посвідчення особи без громадянства для виїзду за кордон, проїзний документ особи, якій надано додатковий захист.

На сьогодні, окремі питання документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство України визначається низкою підзаконних                       нормативно-правових актів. Зокрема: Положенням про паспорт громадянина України, затвердженим Постановою Верховної Ради України від 26 червня 1992 р. № 2503-XII; Правилами оформлення і видачі службою громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб свідоцтва про належність до громадянства України, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 14 квітня 2004 р.       № 491; Законом України “Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України”; Положенням про паспорт громадянина України для виїзду за кордон, затвердженим Указом Президента України від 28 жовтня 1993 р.              № 491/93; Правилами оформлення і видачі тимчасового посвідчення громадянина України, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня              2003 р. № 1111; Положенням про проїзний документ дитини, затвердженим Указом Президента України від 7 вересня 1994 р. № 503/94; Положенням про дипломатичний паспорт України та Положенням про службовий паспорт України, затвердженими Указом Президента України від 26 лютого 1998 р. № 153/98; Указом Президента України від 5 червня 1993 р. № 194/93 “Про посвідчення особи моряка”; Положенням про посвідчення члена екіпажу, затвердженим Указом Президента України від 13 вересня 1994 р. № 522/94; Положенням про посвідчення особи на повернення в Україну, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 12 серпня 1994 р. № 553, та окремими нормативно-правовими актами міністерств.

4. Фінансово-економічне обґрунтування 
Прийняття Закону потребуватиме додаткових фінансових витрат. 

5. Позиція заінтересованих органів 
Проект Закону потребує погоджено із заінтересованими центральними органами виконавчої влади.
6. Регіональний аспект 
Проект Закону не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
7. Запобігання корупції

В проекті Закону відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення 
Проект Закону не потребує громадського обговорення.
9. Позиція соціальних партнерів 
Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери. 

10. Оцінка регуляторного впливу
Проект Закону не є регуляторним актом.
11. Прогноз результатів 

Прийняття проекту Закону дозволить законодавчо визначити види документів України, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України, дають право на виїзд з України та в‘їзд в Україну, інформацію, яка в них вноситься, обов’язки осіб, на ім’я яких видані такі документи, та врегульовує питання щодо їх оформлення, видачі, обміну, повернення, вилучення, знищення, визнання недійсними.

Міністр юстиції 





      О.В. ЛАВРИНОВИЧ
«         » ____________ 2012 р. 
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